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1. АННОТАЦИЯ 

 
1.1. Краткое описание содержания данной дисциплины  

Программа учебного курса «Муниципальное право Российской Федерации» предназначена 

для студентов бакалавриата. Предметом учебного курса является публично-правовая 

дисциплина, в которой представлены базисные категории и понятия муниципального права. В 

учебном курсе анализируются понятие, предмет и метод муниципального права, историко-

теоретические основы местного самоуправления, понятие, признаки, функции и принципы 

местного самоуправления, порядок формирования и деятельности органов местного 

самоуправления, основы их деятельности, полномочия органов и должностных лиц местного 

самоуправления и т.д. 

1.2. Трудоемкость в академических кредитах и часах, формы итогового контроля 

(экзамен/зачет) 

2 зачетных единиц (72 академических часов), зачет․ 

 

1.3. Взаимосвязь дисциплины с другими дисциплинами учебного плана специальности 

(направления) 

 Курс «Муниципальное право Российской Федерации» состоит в логической и 

содержательной связи с такими дисциплинами, как «Теория государства и права», 

«Конституционное право Российской Федерации», «Административное право» и др.  

 1.4. Результаты освоения программы дисциплины 

 

Код  

компетенции (в 

соответствии 

рабочим с 

учебным планом) 

Наименование компетенции (в 

соответствии рабочим с учебным 

планом) 

Код 

индикатора 

достижения 

компетенций 

(в 

соответствии 

рабочим с 

учебным 

планом) 

Наименование индикатора 

достижений компетенций(в 

соответствии рабочим с 

учебным планом) 

ПК-2 Способен  осуществлять анализ  

соответствующих правоотношений, 

являющихся объектом 

профессиональной деятельности 

ПК-2.2 Анализирует правовые 

нормы и прецеденты: 

проводит анализ 

соответствующих правовых 

норм, законов и прецедентов, 

применимых к 

рассматриваемым 

правоотношениям, для 

выявления их значимости, 



 

 

                   

интерпретации и возможных 

последствий. 

ПК-11 Способен участвовать в обеспечении 

защиты прав и свобод человека и 

гражданина, прав и законных 

интересов юридических лиц путём 

консультирования, представления в 

органах государственной власти и 

местного самоуправления в РФ и РА, 

национальных и международных 

судах, а также в международных 

организациях 

ПК-11.1 Обладает навыками 

консультирования и 

представления интересов 

физических и юридических 

лиц в органах 

государственной власти и 

местного самоуправления, 

предоставляя им правовую 

помощь, а также представляя 

их интересы в различных 

юридических процедурах 

 

 

1. УЧЕБНАЯ ПРОГРАММА 

1.1.  Цели и задачи дисциплины 

Цель дисциплины 

изучение общих понятий и категорий науки муниципального права; овладение методикой 

правового анализа норм муниципального права; формирование правового мышления. 

Настоящий курс дает предпосылки для  изучения конституционно-правовых норм и институтов, 

а также  общих принципов организации местного самоуправления  в Российской Федерации, а 

также выявления основных тенденций и закономерностей развития муниципального права. 

 

Задачи дисциплины 

• изучение как общих, так и конкретных понятий и определений науки муниципального 

прав в их системе и взаимодействии, 

• освоение действующего в этой области комплекса юридических норм публично-

правовых отношений, которые регулируют отдельные институты муниципального права; 

• обладание необходимыми знаниями и практическими навыками для работы с 

документацией в области муниципального права; 

• формирование умений анализировать процессы, происходящие в сфере муниципального 

права; 

• возможность применения полученных знаний в теории и на практике. 

1.2.  Трудоемкость дисциплины и виды учебной работы (в академических часах и зачетных 

единицах) 

 

Виды учебной работы 
Всего, в 

акад.  часах 

Распределение по семестрам 

1 

сем 

2 

сем 

3 

сем 

4 

сем. 

5 

сем 

6 

сем. 



 

 

                   

 

1.3. Содержание дисциплины  

 

Раздел дисциплины и темы 
Всего, 

часов 

Лекции, 

час. 

Практич

еские 

занятия, 

час. 

Семинар

ы, час. 

Лаборато

рные 

работы, 

час. 

1 2 3 4 5 6 

Тема 1. Муниципальное право – комплексная 

отрасль права. 

Тема 2. Муниципальное право как наука и 

учебная дисциплина 

2 1 1   

Тема 3. Понятие и принципы местного 

самоуправления в законодательстве РФ 
2 2    

Тема 4. Формы непосредственного 

осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в 

местном самоуправлении в РФ 

2 1 1   

Тема 5. Основы местного самоуправления в РФ 2 1 1   

Тема 6. Органы и должностные лица местного 

самоуправления 
2 1 1   

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Общая трудоемкость изучения 

дисциплины по семестрам, в т. ч.: 

72       

1.1. Аудиторные занятия, в т. ч.: 24       

1.1.1. Лекции  16       

1.1.2. Практические занятия, в т. ч. 8       

1.1.2.1. Обсуждение прикладных 

проектов 

       

1.1.2.2. Кейсы        

1.1.2.3. Деловые игры, тренинги        

1.1.2.4. Контрольные работы        

1.1.2.5. Другое (указать)        

1.1.3. Семинары         

1.1.4. Лабораторные работы         

1.1.5. Другие виды (указать)        

1.2. Самостоятельная работа, в т. ч.: 48       

1.2.1. Подготовка к экзаменам        

1.2.2. Другие виды самостоятельной 

работы, в т.ч. (указать) 

       

1.2.2.1.  Письменные домашние   задания        

1.2.2.2. Курсовые работы         

1.2.2.3. Эссе и рефераты         

1.2.2.4.  Другое (указать)        

1.3. Консультации        

1.4. Другие методы и формы занятий         

Итоговый контроль (Экзамен, Зачет, 

диф. зачет - указать) 

зачет․       

file:///S:/SLAVONIC/municipal/программа%202019-2020.docx%23_Toc273638253
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Тема 7. Муниципальные правовые акты 

Тема 8. Межмуниципальное сотрудничество 

2 1 1   

Тема 9. Компетенция органов местного 

самоуправления в РФ 
4 3 1   

Тема 10. Гарантии местного самоуправления и 

ответственность в системе местного 

самоуправления РФ 

4 3 1   

ТЕМА 11. Особенности организации местного 

самоуправления на отдельных территориях 
4 3 1   

ИТОГО 
24 

 

16 8   

 

2․4․ Краткое содержание разделов дисциплины в виде тематического плана 

 

МОДУЛЬ 1 

Тема 1. Муниципальное право – комплексная отрасль права 

Понятие муниципального права как комплексной отрасли российского права. Предмет 

муниципального права: общественные отношения, возникающие в процессе организации и 

осуществления местного самоуправления. Методы правового регулирования муниципально-

правовых отношений. Система муниципального права. Муниципально-правовые нормы, их 

особенности и классификация. Муниципально-правовые отношения: понятие, субъекты, 

объекты и содержание. Источники муниципального права: Конституция Российской 

Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты. Роль и место 

общепризнанных принципов и норм международного права в сфере местного самоуправления. 

Соотношение муниципального права с конституционным, административным, финансовым, 

гражданским и другими отраслями российского права. Современные тенденции развития 

муниципального законодательства в условиях единой системы публичной власти. 

 

Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина 

Понятие науки муниципального права, ее предмет, задачи и функции. Методология науки 

муниципального права. Основные этапы становления и развития науки муниципального права в 

России. Современные научные подходы к исследованию местного самоуправления. Значение 

сравнительно-правового и историко-правового методов исследования. Муниципальное право 

как учебная дисциплина: цели, задачи, система и место в подготовке юристов. Значение 

муниципального права для профессиональной деятельности юриста. 

 

Тема 3. Понятие и принципы местного самоуправления в законодательстве 

Российской Федерации 

Понятие местного самоуправления, его сущность и значение в системе публичной власти 

Российской Федерации. Конституционные основы местного самоуправления. Законодательное 

регулирование организации местного самоуправления. Основные принципы местного 

file:///S:/SLAVONIC/municipal/программа%202019-2020.docx%23_Toc273638263
file:///S:/SLAVONIC/municipal/программа%202019-2020.docx%23_Toc273638292
file:///S:/SLAVONIC/municipal/программа%202019-2020.docx%23_Toc273638292


 

 

                   

самоуправления: самостоятельность населения в решении вопросов местного значения, 

законность, организационная и финансовая самостоятельность, ответственность органов 

местного самоуправления перед населением, гласность, учет исторических и иных местных 

традиций, взаимодействие с органами государственной власти и т.д. Соотношение 

государственной власти и местного самоуправления.  

 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в местном самоуправлении в Российской Федерации 

Понятие и значение непосредственной демократии в системе местного самоуправления. 

Местный референдум, муниципальные выборы, голосование по отзыву депутата, выборного 

должностного лица местного самоуправления. Сход граждан, собрания и конференции граждан. 

Публичные слушания, общественные обсуждения, правотворческая инициатива граждан, 

инициативные проекты. Территориальное общественное самоуправление. Староста сельского 

населенного пункта. Обращения граждан в органы местного самоуправления. Иные формы 

участия населения в решении вопросов местного значения. Современные механизмы 

вовлечения населения в муниципальное управление. 

 

Тема 5. Основы местного самоуправления в Российской Федерации 

Понятие основ местного самоуправления. Правовые основы местного самоуправления. 

Территориальные основы местного самоуправления. Муниципальные образования: понятие, 

виды, порядок образования, преобразования и упразднения. Экономическая основа местного 

самоуправления: муниципальная собственность, местные бюджеты, имущественные права 

муниципальных образований. Финансовая основа местного самоуправления. Организационные 

основы местного самоуправления. Государственные гарантии организационной, финансовой и 

имущественной самостоятельности муниципальных образований. 

 

МОДУЛЬ 2 

Тема 6. Органы и должностные лица местного самоуправления 

Система органов местного самоуправления. Представительный орган муниципального 

образования, глава муниципального образования, местная администрация, Местная 

администрация. Глава местной администрации. Структурные подразделения местной 

администрации. Контрольный орган муниципального образования. Избирательная комиссия 

муниципального образования. Иные органы и должностные лица местного самоуправления. 

Порядок формирования органов местного самоуправления. Компетенция органов и 

должностных лиц местного самоуправления. Статус депутата представительного органа 

муниципального образования. Муниципальная служба и правовой статус муниципальных 

служащих. 

 

Тема 7. Муниципальные правовые акты 

Понятие и система муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования 

как основной муниципальный правовой акт. Государственная регистрация уставов 

муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений. 

Виды муниципальных правовых актов. Порядок подготовки, принятия, официального 



 

 

                   

опубликования и вступления в силу муниципальных правовых актов. Юридическая техника 

муниципального нормотворчества. Контроль законности муниципальных правовых актов. 

 

Тема 8. Межмуниципальное сотрудничество 

Понятие и правовые основы межмуниципального сотрудничества. Цели, принципы и 

формы взаимодействия муниципальных образований. Организационные формы и способы 

межмуниципального сотрудничества. Ассоциации и союзы муниципальных образований. 

 

Тема 9. Компетенция органов местного самоуправления в Российской Федерации 

Компетенция органов местного самоуправления: понятие и структурные элементы. 

Вопросы местного значения. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. Отдельные государственные полномочия, передаваемые органам 

местного самоуправления. Разграничение компетенции между органами местного 

самоуправления различных муниципальных образований. Правовые основы реализации 

полномочий органов местного самоуправления. 

 

Тема 10. Гарантии местного самоуправления и ответственность в системе местного 

самоуправления Российской Федерации 

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Защита прав местного 

самоуправления. Государственный контроль (надзор) за деятельностью органов местного 

самоуправления. Основания и виды ответственности органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления перед населением, государством, физическими и 

юридическими лицами. Досрочное прекращение полномочий выборных должностных лиц.  

 

Тема 11. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 

Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения. 

Особенности местного самоуправления в закрытых административно-территориальных 

образованиях, наукоградах, приграничных территориях и иных территориях с особым правовым 

статусом. Особенности осуществления местного самоуправления на территориях с низкой 

плотностью населения и в труднодоступных местностях. Современные направления 

совершенствования территориальной организации местного самоуправления в Российской 

Федерации. 

 

2.5. Модульная структура дисциплины с распределением весов по формам контролей 

 

 



 

 

                   

Формы контролей 

Вес формы 

(форм) 

текущeго 

контроля в 

результиру

ющей 

оценке 

текущего 

контроля 

(по 

модулям) 

Вес формы 

промежуто

чного 

контроля в 

итоговой 

оценке 

промежуто

чного 

контроля  

Вес итоговой 

оценки 

промежуточн

ого контроля 

в 

результирую

щей оценке 

промежуточн

ых 

контролей 

Вес итоговой 

оценки 

промежуточног

о контроля в 

результирующе

й оценке 

промежуточны

х контролей 

(семестровой 

оценке) 

Веса 

результирующей 

оценки 

промежуточных 

контролей и оценки 

итогового контроля 

в результирующей 

оценке итогового 

контроля 

Вид учебной 

работы/контроля 

М1 М2 М1 М2 М1 М2   

Контрольная работа (при 

наличии) 

  0,6 0,6     

Устный опрос (при наличии)         

Тест (при наличии)         

Лабораторные работы (при 

наличии) 

        

Письменные домашние задания 

(при наличии) 

        

Реферат (при наличии)         

Эссе (при наличии)         

Проект (при наличии)         

Другие формы (при наличии)         

Веса результирующих оценок 

текущих контролей в итоговых 

оценках промежуточных 

контролей 

    0,4 0,4   

Веса оценок промежуточных 

контролей в итоговых оценках 

промежуточных контролей 

        

Вес итоговой оценки 1-го 

промежуточного контроля в 

результирующей оценке 

промежуточных контролей 

      0,5  

Вес итоговой оценки 2-го 

промежуточного контроля в 

результирующей оценке 

промежуточных контролей 

      0,5  



 

 

                   

Вес результирующей оценки 

промежуточных контролей в 

результирующей оценке 

итогового контроля 

       0,4 

Вес итогового контроля 

(Экзамен/зачет) в 

результирующей оценке 

итогового контроля 

        0,6 

 ∑ = 

1 

∑ = 

1 

∑ = 

1 

∑ = 

1 

∑ = 1 ∑ = 

1 

∑ = 1 ∑ = 1 

 

 

2. Теоретический блок 

2.1. Материалы по теоретической части курса 

2.1.1. Учебники: 

1. Авакьян С. А. (отв. ред.). Муниципальное право России: учебник. – Москва: Проспект, 

2023. 

2. Шугрина Е. С. Муниципальное право: учебник / Е. С. Шугрина. — 6-е изд., перераб. и 

доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024 

3. Муниципальное право России / под редакцией А. Н. Кокотова. – 7-е изд., перераб. и доп. 

М., 2023. 

 

2.1.2. Учебные пособия 

1. Баженова О.И. Муниципальное право России: учебно-методическое пособие. М., 2024 

2. Муниципальное право Российской Федерации: учебное пособие /И.А. Алексеев, Б.Б. 

Адамоков, Д.С. Белявский, М.С. Трофимов. - 3-е изд., перераб. и доп. — М: ИНФРА-М, 

2026 

3. Овчинников, И. И. Муниципальное право: Учебник и практикум для академического 

бакалавриата / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: 

Издательство Юрайт, 2017. 

4. Соловьев С.Г. Муниципальное право России. Практикум: учебное пособие / С.Г. 

Соловьев. – М: ИНФРА-М, 2023 

 

2.1.3. Монографии, брошюры, статьи. 

1. Акопян Л.А. Основные теории местного самоуправления \\ «Закон и реальность»,, Ереван, 

2004, N 11/12-13 

2. Акопян Л.А. Понятие местного самоуправления \\ «Вопросы правоведения» ежемесячник 

юридического факультета ЕГУ, 2005, N 3 

3. Акопян Л.А. Ответственность как признак местного самоуправления \\ «Вестник 

конституционного Суда», 2006, N 3 



 

 

                   

4. Акопян Л.А. Территориальная организация местного самоуправления \\ Современные 

проблемы правоведения: Сборник научных журналов. Ереван, Изд-во Ереванского 

государственного университета, 2007 

5. Институт местного самоуправления в Российской Федерации в условиях цифровой 

трансформации: правовые аспекты: монография / под общ. ред. М.А. Липчанской, С.Е. 

Чаннова. – Москва: Проспект, 2024 

6. Кокотов А. Н. Местное самоуправление в России: сборник статей и иных материалов. – 

Екатеринбург: ИЗДАТЕЛЬСТВО АМБ, 2025 

7. Колесников А.В. Органы местного самоуправления в единой системе публичной власти: 

отдельные теоретико-правовые проблемы статуса и организационного взаимодействия с 

государством. Монография. М.: Проспект. 2024 

8. Макаров И.И. Местное самоуправление в Ленинградской области: объединенные 

администрации, преобразование поселений и сельские старосты : монография. — СПб.-

Пикалево : ИПК «НП Принт», 2018 

9. Местное самоуправление: современные практики : монография / Под редакцией В.Г. 

Кошкидько и С.В. Пронкина. – М. : «КДУ», «Университетская книга», 2021 

10. Нарутто С.В., Ряшин М.П. Роль муниципального контроля в развитии комфортной 

городской среды: монография. – Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024 

11. Нудненко Л.А. Особенности организации местного самоуправления в Российской 

Федерации: монография. – М.: Юрлитинформ, 2025 

12. Объединение муниципальных образований: опыт Финляндии и основы российского 

законодательства / Под общ. ред. В. Скоробогатова, И. Макарова; пер. с финского Е. 

Богданова. – СПб, ИПК «Вести», 2011 

13. Овчинников И.И. Местное самоуправление в Российской Федерации (теоретические, 

исторические и правовые аспекты) / И.И. Овчинников: монография. – М.: 

Консалтбанкир, 2018 

14. Шугрина Е. С., Третьяк И. А. Разрешение конфликтов в единой системе публичной 

власти. – Москва : Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2025  

 

2.1.4. Другие варианты материалов, необходимых для освоения учебной программы 

дисциплины (нормативная база). 

1. Конституция РФ 1993г. (с изменениями)  

2. Европейская Хартия местного самоуправления (1985 г.) 

3. Протокол к Европейской Хартии местного самоуправления (2009 г.) 

4. Постановление Межпарламентская Ассамблея государств - участников 

Содружества Независимых Государств от 28 октября 1994 года «О принципах местного 

самоуправления в государствах - участниках Содружества» 

5. Федеральный закон от 20 марта 2025 г. N 33-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти» (в ред. Федерального 

закона от 09.04.2026 N 85-ФЗ) 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=505621#l0


 

 

                   

6. Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации 

о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» 

(последняя редакция) 

7. Федеральный закон от 2 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 

федерации» (последняя редакция) 

8. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» (последняя редакция) 

9. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 02.05.2026) "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

10. Федеральный закон от 21.07.2005 г. N 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований» (последняя редакция) 

 

3. Фонды оценочных средств  

 

4.3. Типовые контрольные задания и иные материалы, необходимые для оценки знаний 

 

4.3.1. Вопросы для семинарских занятий 

 

Тема 1. Муниципальное право – комплексная отрасль права 

1. Понятие муниципального права Российской Федерации.  

2. Предмет и метод муниципально-правового регулирования.  

3. Почему муниципальное право является комплексной отраслью российского права?  

4. Какова система муниципального права?  

5. В чем особенность муниципально-правовых отношений? 

6. Место муниципального права в системе российского права.  

7. Соотношение муниципального права с конституционным, административным, 

финансовым и гражданским правом.  

8. Источники муниципального права Российской Федерации.  

9. Современные тенденции развития муниципального законодательства.  

 

Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина 

1. Понятие науки муниципального права.  

2. Предмет и методы науки муниципального права.  

3. Основные этапы развития науки муниципального права в России.  

4. Основные научные школы и современные концепции местного самоуправления.  

5. Муниципальное право как учебная дисциплина.  

6. Значение науки муниципального права для совершенствования законодательства.  

7. Современные направления научных исследований в сфере местного самоуправления.  

 

Тема 3. Понятие и принципы местного самоуправления в законодательстве РФ 

1. Понятие местного самоуправления.  

2. Конституционные основы местного самоуправления.  

3. Принципы местного самоуправления.  

4. Самостоятельность местного самоуправления и ее пределы.  

5. Организационное единство системы публичной власти и местное самоуправление.  

6. Европейская хартия местного самоуправления и российское законодательство.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37119/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37119/


 

 

                   

 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и 

участия населения в местном самоуправлении в РФ 

1. Понятие непосредственной демократии на муниципальном уровне.  

2. Какие формы непосредственной демократии на уровне местного самоуправления 

предусмотрены законодательством РФ? 

3. Какие вопросы могут быть выдвинуты на местном референдуме? 

4. Кто может инициировать и назначать местный референдум, как проводится местный 

референдум?  

5. Муниципальные выборы.  

6. Сход граждан, собрания и конференции граждан.  

7. Публичные слушания и общественные обсуждения.  

8. Правотворческая инициатива граждан.  

9. Территориальное общественное самоуправление.  

10. Инициативные проекты граждан.  

11. Обращения граждан в органы местного самоуправления.  

 

Тема 5. Основы местного самоуправления в РФ 

1. Что такое основы местного самоуправления? 

2. Каковы правовые основы местного самоуправления? 

3. Каковы территориальные основы местного самоуправления?  

4. Дайте определение муниципального образования. 

5. Перечислите виды мунциипальных образований, представьте порядок их образования, 

преобразования и упразднения. 

6. Каковы экономические основы местного самоуправления? 

7. Как формируется местный бюджет, каковы  его источники?  

8. Каковы организационные основы местного самоуправления? 

 

Тема 6. Органы и должностные лица местного самоуправления 

1. Какие органы местного самоуправления предусмотрены законодательством Российской 

Федерации?  

2. Каков правовой статус и компетенция представительного органа муниципального 

образования?  

3. Каковы правовой статус, порядок избрания (назначения) и полномочия главы 

муниципального образования?  

4. Что представляет собой местная администрация и каковы ее полномочия?  

5. Каковы правовой статус и функции контрольно-счетного органа муниципального 

образования?  

6. Какие иные органы местного самоуправления могут создаваться в муниципальном 

образовании?  

7. Каковы полномочия органов местного самоуправления?  

8. Каков правовой статус депутата представительного органа муниципального 

образования?  

9. Что представляет собой муниципальная служба и каковы особенности ее прохождения?  

 

Тема 7. Муниципальные правовые акты 

1. Что понимается под муниципальным правовым актом?  

2. Какие виды муниципальных правовых актов предусмотрены законодательством?  

3. Что представляет собой устав муниципального образования и каково его значение?  



 

 

                   

4. Каков порядок принятия муниципальных правовых актов?  

5. Когда муниципальные правовые акты вступают в силу?  

6. Как осуществляется официальное опубликование (обнародование) муниципальных 

правовых актов?  

7. Как действуют муниципальные правовые акты во времени, в пространстве и по кругу 

лиц?  

8. В каком порядке осуществляется отмена муниципальных правовых актов и признание их 

недействительными?  

 

Тема 8. Межмуниципальное сотрудничество 

1. Что понимается под межмуниципальным сотрудничеством?  

2. Каковы правовые основы межмуниципального сотрудничества в Российской Федерации?  

3. Какие формы межмуниципального сотрудничества предусмотрены законодательством?  

4. Каковы правовой статус и функции советов муниципальных образований субъектов 

Российской Федерации?  

5. Какова роль ассоциаций и союзов муниципальных образований?  

6. Каким образом осуществляется совместное решение вопросов местного значения?  

7. Каковы современные проблемы и перспективы развития межмуниципального 

сотрудничества?  

 

Тема 9. Компетенция органов местного самоуправления в Российской Федерации 

1. Что понимается под компетенцией органов местного самоуправления?  

2. Что относится к вопросам местного значения?  

3. Каковы полномочия органов местного самоуправления?  

4. В каком порядке осуществляется передача отдельных государственных полномочий 

органам местного самоуправления?  

5. Как разграничиваются полномочия между уровнями публичной власти?  

6. Как осуществляется контроль за реализацией органами местного самоуправления 

переданных государственных полномочий?  

 

Тема 10. Гарантии местного самоуправления и ответственность в системе местного 

самоуправления Российской Федерации 

1. Что понимается под гарантиями местного самоуправления?  

2. Какие конституционные гарантии местного самоуправления предусмотрены в 

Российской Федерации?  

3. Какие организационные гарантии местного самоуправления существуют?  

4. В чем заключаются финансово-экономические гарантии местного самоуправления?  

5. Каким образом осуществляется судебная защита местного самоуправления?  

6. Как осуществляется государственный контроль за деятельностью органов местного 

самоуправления?  

7. Каковы основания и виды ответственности органов местного самоуправления?  

8. Каковы основания и виды ответственности должностных лиц местного самоуправления?  

9. Каковы основания и порядок досрочного прекращения полномочий органов и 

должностных лиц местного самоуправления?  

 

Тема 11. Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях 

1. Каковы особенности организации местного самоуправления в городах федерального 

значения?  



 

 

                   

2. Каковы особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях (ЗАТО)?  

3. Каковы особенности организации местного самоуправления в наукоградах?  

4. Каковы особенности организации местного самоуправления на приграничных 

территориях?  

5. Каковы особенности организации местного самоуправления в районах Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностях?  

6. Каковы особенности осуществления местного самоуправления в сельских поселениях?  

7. Каковы современные тенденции совершенствования территориальной организации 

местного самоуправления в Российской Федерации? 

 

4.3.2. Темы эссе, рефератов, аналитических работ 
1. Местное самоуправление как основа народовластия в Российской Федерации.  

2. Роль местного самоуправления в системе публичной власти России.  

3. Конституционная реформа и ее влияние на развитие местного самоуправления.  

4. Проблемы самостоятельности местного самоуправления в современных условиях.  

5. Муниципальная демократия: современное состояние и перспективы развития.  

6. Значение участия населения в решении вопросов местного значения.  

7. Электронное участие граждан в осуществлении местного самоуправления.  

8. Муниципальная служба: проблемы и перспективы развития.  

9. Влияние цифровизации на деятельность органов местного самоуправления.  

10. Перспективы развития муниципального права в Российской Федерации.  

11. Принципы организации местного самоуправления.  

12. Европейская хартия местного самоуправления и ее влияние на российское 

законодательство.  

13. Формы непосредственного участия населения в осуществлении местного 

самоуправления.  

14. Муниципальное образование как субъект муниципального права.  

15. Система органов местного самоуправления.  

16. Представительный орган муниципального образования.  

17. Правовой статус главы муниципального образования.  

18. Местная администрация: порядок формирования и компетенция.  

19. Муниципальные правовые акты: понятие, виды и порядок принятия.  

20. Устав муниципального образования как основной муниципальный правовой акт.  

21. Муниципальная собственность как экономическая основа местного самоуправления.  

22. Местный бюджет и его значение в системе местного самоуправления.  

23. Межмуниципальное сотрудничество в Российской Федерации.  

24. Компетенция органов местного самоуправления.  

25. Передача государственных полномочий органам местного самоуправления.  

26. Государственный контроль за деятельностью органов местного самоуправления.  

27. Гарантии местного самоуправления в Российской Федерации.  

28. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.  

29. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения.  



 

 

                   

30. Особенности организации местного самоуправления на федеральной территории 

«Сириус».  

31. Современная муниципальная реформа в Российской Федерации.  

32. Анализ изменений федерального законодательства о местном самоуправлении в 

Российской Федерации.  

33. Конституционные основы местного самоуправления: сравнительный анализ редакций 

Конституции РФ до и после конституционной реформы 2020 года.  

34. Анализ судебной практики Конституционного Суда РФ по вопросам местного 

самоуправления.  

35. Проблемы реализации принципа самостоятельности местного самоуправления.  

36. Анализ распределения полномочий между органами государственной власти субъектов 

РФ и органами местного самоуправления.  

37. Правовые проблемы финансовой самостоятельности муниципальных образований.  

38. Анализ практики передачи отдельных государственных полномочий органам местного 

самоуправления.  

39. Муниципальная реформа последних лет: цели, результаты и проблемы реализации.  

40. Анализ правового статуса главы муниципального образования в различных моделях 

организации местного самоуправления.  

41. Сравнительный анализ порядка формирования представительных органов 

муниципальных образований.  

42. Анализ муниципальных правовых актов конкретного муниципального образования.  

43. Анализ деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.  

44. Судебная практика по спорам о признании муниципальных правовых актов 

недействительными.  

45. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения: 

сравнительно-правовой анализ.  

46. Зарубежный опыт организации местного самоуправления и возможности его 

использования в Российской Федерации. 

 

4.3.3. Примеры экзаменационных заданий (письменный экзамен с применением 

комбинированного тестового задания) 

Пример тестового задания: 
 

Решение о назначении местного референдума принимается 

а) представительным органом муниципального образования 

б) выборным должностным лицом  муниципального образования 

в) главой исполнительной власти субъекта федерации 

 

 

Иные задания: 

Обозначьте те формы прямой демократии, которые предусмотрены законодательством РФ: 

1. муниципальные выборы 

2. местный референдум 



 

 

                   

3. отзыв 

4. сход граждан 

5. правотворческая инициатива граждан 

6. партисипативное жюри граждан 

7. территориальное общественное самоуправление 

8. публичные слушания 

9. народное вето 

10. собрание граждан 

11. конференция граждан 

12. опрос граждан 

13. кибуц (сельскохозяйственная община) 

14. обращение граждан в органы местного самоуправления 

 

Примеры вопросов по понятийному аппарату, предполагающие краткий и точный 

нответ на поставленный вопрос. 

1. Что такое муниципальное образование? 

2. Какая теория местного самоуправления предполагает избираемость органов местного 

самоуправления и выполнение ими своих полномочий на общественных началах? 

 

Пример аналитического вопроса 

Раскройте понятие межмуниципального сотрудничества. Охарактеризуйте его правовые 

основы и основные формы. На конкретных примерах проанализируйте преимущества и 

проблемы совместного решения вопросов местного значения несколькими муниципальными 

образованиями. 

 

Пример ситуационной задачи 

Компетенция органов местного самоуправления 

Глава муниципального образования своим постановлением установил новые правила 

регистрации граждан по месту жительства на территории муниципального образования. 

Жители обратились в прокуратуру, указав, что данный вопрос относится к компетенции 

федеральных органов государственной власти. 

 

Вопросы: 

1. Входит ли регулирование регистрации граждан в компетенцию органов местного 

самоуправления?  

2. Какие вопросы относятся к вопросам местного значения?  

3. Каковы последствия принятия муниципального акта за пределами компетенции органа 

местного самоуправления? 

 

4.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания 

 

4.4.1. Формы текущего контроля знаний 

1. Семинарские занятия: устное обсуждение теоретических вопросов (примеры вопросов 

см. в п. 4.3.1). Оценивается глубина понимания, умение аргументировать, владение 

терминологией. 

2. Письменное эссе или реферат (по выбору студента из списка тем, п. 4.3.2). Объём: 5–7 

страниц. Оценивается самостоятельность анализа, использование доктрины, оформление. 

3. Тестирование (по темам курса) – проводится в электронной или письменной форме. 

 



 

 

                   

4.4.2. Форма аттестации (зачет) 

• Формат: письменный. 

• Структура задания предполагает комбинирования следующих видов возможных 

решений: тест + вопрос, предполагающий несколько вариантов отвтетов, + один или неколько 

вопросов по понятийному аппарату + один или несколько аналитических вопросов + одна 

ситуационная задача. 

• Время выполнения: 60 минут (без дополнительных материалов; разрешено использовать 

тексты нормативных актов по усмотрению преподавателя). 

 

4.4.3. Процедура оценивания 

Каждый ответ оценивается по шкале 0–100 баллов: 

 

Баллы Оценка Описание 

88–100 A Отлично 

76–87 B Очень хорошо 

64–75 C Хорошо 

52–63 D Удовлетворительно 

40–51 E Достаточно 

20–39 FX Неудовлетворительно 

0-20 F Неудовлетворительно 

 

Распределение баллов в задании: 

• Тест – до 60 баллов, в зависимости от количества тестовых заданий (за каждый 

правильный ответ по тестовому заданию – 1 - 4 баллов) 

• Вопрос, предполагающий несколько вариантов отвтетов, - до 15 баллов, в зависимости 

от количества вариантов ответов 

• Вопрос по понятийному аппарату – до 5 баллов. 

• Аналитический вопрос – до 10 баллов. 

• Ситуационная задача – до 25 баллов. 

Указанное распределение баллов может быть изменено в зависимости от сложности 

вопросов. 

 

4.4.4. Критерии оценки 

При оценке особо учитываются: 

✓ Аналитический характер ответа (а не простое перечисление определений). 

✓ Наличие правовой аргументации (почему тот или иной подход верен). 

✓ Конкретность (ссылки на нормативные акты, доктринальные позиции, примеры, 

дефиниции). 



 

 

                   

✓ Структурированность (введение, основная часть, вывод по каждому вопросу и 

подвопросу). 

4.4.5. Рекомендации для студентов при подготовке 

1. Для семинарских занятий необходимо прорабатывать доктринальные источники по 

каждой теме (монографии, статьи, нормативную базу, указанные в рабочей программе). 

2. Для подготовки ответов к вопросам, предполагающий несколько вариантов отвтетов, а 

также вопросам по понятийному аппарату, а также аналитических вопросов, необходимо 

прорабатывать доктринальные источники, нормативную базу, судебную практику. 

3. При решении ситуационных задач следует последовательно применять схему: факты → 

правовая проблема → норма/доктрина → аргументация → вывод. 


